Eoliennes: le vent mauvais de la suspicior

Le Figaro le 30 mai 2016

Le village de Missery en Bourgogne. Un projet prévoit l'installation de huit éoliennes de 150 métr de haut et d'une Issance
Fle 3,2 mégawatts chacune sur un site empiétant sur deux autres communes: Fontangy et Noidan. BRIGITTE MERLE/PHOTONONSTOP

L’ubiquité génante de certains
commissaires enquéteurs

AVANT d’étre nommeés par le prési-
dent du tribunal administratif (TA), les
commissaires enquéteurs sont dési-
gnés par les « commissions d’aptitu-
de », qui instruisent leur dossier selon
des dispositions réglementaires stric-
tes fixées par un décret du 4 octobre
2011. Tout candidat a la fonction doit,
notamment, « témoigner de la capacité
d’accomplir [sa] mission avec objectivi-
té, impartialité et diligence ».

' Selon la Compagnie nationale des
commissaires enquéteurs (CNCE), « il
est indépendant et impartial », « veille
a la bonne information du public avant
P’enquéte et pendant toute la durée de
celle-ci » avant de «rendre son rap-
port et ses conclusions dans lesquelles il
donne son avis personnel et motivé »
sur le projet. Dés sa nomination, «il
signe une déclaration sur I’honneur at-
testant qu’il n’a pas d’intérét personnel
ou d’affaire dans le dossier qu'il va gé-
rer », précise Brigitte Chalopin, prési-
dente de la CNCE. Ce qu’avait fait le
commissaire enquéteur mis en cause a
Dijon (lire ci-contre), précise au Figaro
le président du TA de Dijon, Marc Hei-
nis. « Une déclaration faisant état de
son absence d’intérét personnel dans le
projet en cause » a été déposée, dit-il.

Autre garde-fou, poursuit Brigitte
Chalopin, «dés que le commissaire a
pris connaissance du dossier, s’il obser-
ve une proximité quelconque, il se doit

d’alerter le président du TA qui le rele-
vera de ses fonctions ». Ainsi, pour elle,
« tout est bordé en amont » pour éviter
le conflit d’intéréts. « Mais, comme
partout, il peut exister chez les commis-
saires enquéteurs des gens moins inté-
gres », déplore-t-elle en découvrant
le dossier de Dijon et en regrettant « le
peu de réponses » de la commissaire
mise en cause par les plaignants.

Confusion des genres
Les TA n’ont pas forcément toutes les
pieces en main pour déceler le possible
conflit d’intéréts. « Cela suppose des in-
vestigations, or on ne va pas demander
aux greffiers de les mener, observe Bri-
gitte Chalopin. II faut aussi reconnaitre
que certains tribunaux sont plus vigilants
que d’autres. » L'impartialité requise
n’est pas toujours favorisée par les ad-
ministrations, qui pratiquent a I'occa-
sion la confusion des genres. Selon des
documents consultés par Le Figaro, des
directions régionales de I’environne-
ment, de 'aménagement et du loge-
ment (Dreal) organisent des sessions de
formation des commissaires ou inter-
viennent les opérateurs éoliens eux-
mémes. Comme en Auvergne en
juin 2014, oit ABO Wind venait « témoi-
gner de son expérience » de ses rapports
avec les commissaires enquéteurs.

- « L’équilibre est ténu entre I’échange
d’arguments, souvent a ’avantage du
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porteur de projets, et le ressenti du com-
missaire enquéteur, souvent sollicité de
maniére importante par les opposants »,
décrit le document utilisé pour cette
session de formation. Ou encore a Ber-
gerac, en 2013, ot la « journée de for-
mation et information des commissaires
enquéteurs », organisée par la branche
locale de la CNCE (Bordeaux Aquitaine) -
sous le patronage de la Dreal Bordeaux
et du TA, comptait une intervention de

- Popérateur Valorem sur « le montage

d’un projet éolien et les conditions d’in-
formation/participation  du  public,
préalable a ce type d’enquéte ». « C’est
trés rare mais ce n’est pas du tout re-
commandé, réagit Brigitte Chalopin.
Certes, nous avons besoin d’un lien fort
avec les opérateurs éoliens pour une
connaissance réciproque de la problé-
matique, mais les Dreal, indépendantes,
ont tous les moyens et les experts pour
pouvoir s’en passer. »

Surtout, la relation entre opérateurs
et commissaires doit cesser pendant
I’enquéte publique. « La période prépa-
ratoire a celle-ci est faite pour ¢a, pour
visiter les lieux, poser des questions. »
Apreés quoi, il ne doit pas y avoir de té-
lescopage, insiste Brigitte Chalopin, qui
n’ignore pas que « certains commissai-
res enquéteurs acceptent la présence des
porteurs de projets a leur permanence
pendant I’enquéte publique ». ®
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